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1011. נספחים:





משנהר 1994
להנדל 2004:

המסקנות שעדיין מחפשות תקציב
מאיר יפה

הרצאה שניתנה בכנס בון ליר, 28/01/2005.

1. מבוא.

מסקנות דו"ח ועדת שנהר שנמסרו ב 1994 לשר החינוך דאז אמנון רובינשטיין מהוות נקודת עוגן היסטורית בדיון המתמשך לגבי מקומו של החינוך ליהדות במערכת החינוך הממלכתית ואף מעבר לכך, משתי סיבות עיקריות:

1. המרכיב התכני – לראשונה הוצג תחום היהדות עבור הציבור הכללי הלומד בסקטור הממלכתי לא כגוף ידע נייטרלי אלא כמכלול חווייתי, ערכי ומורכב. 
2. המרכיב הממלכתי – מאז פרסומו של הדו"ח, הוא אומץ על ידי כל ממשלות ישראל ושרי החינוך שלה, (לפחות ברמה הדקלרטיבית) והוא נחשב לקונצנזוס בדיון הציבורי הישראלי.
עוד לפני שמגיעים לדיון המתמקד במחדלי היישום של המלצות הדו"ח, ניתן למצוא בדו"ח עצמו ובמסקנותיו פגמים ברמת המהות, ברמת העמימות והעדר חידוד מספיק של נקודות מהותיות, וגם בצורך בעדכונים ובחינה מחודשת של מספר נושאים עקב שינויים שחלו מנסיבות חיינו במהלך השנים שחלפו מאז פרסום הדו"ח. 

אבל כאשר מניחים על כף המאזניים את השלילי בצד האחד,  הוא מתגמד לעומת המשקל הרב שיש לחיובי, ופורץ הדרך בדו"ח החשוב הזה. 

כל מי שהחינוך לזהות יהודית במערכת החינוך הממלכתית הכללית יקרה לו, מן הראוי שימשיך לבסס ככל הניתן את דו"ח ועדת שנהר כעוגן וכנקודת הבסיס למהלכיו, מפני שאין סיכוי ניראה לעיין במציאות הישראלית לקבל דו"ח ממלכתי טוב ממנו.

למרות שהנושא העיקרי לו נדרשתי בהרצאה זו הוא היישום התקציבי של דו"ח שנהר, כותרת ההרצאה מתייחסת למרכיב נוסף,  ל"מסקנות".  מתברר, שיש מחלוקת עמוקה סביב השאלה  מה הן ה"מסקנות"?   שאלה שיש לה השלכות ישירות על התקציב ובעיקר על היקפיו ומקורותיו.לכן החלק הראשון של ההרצאה יוקדש להבהרת מהות מסקנות הועדה, בטרם ניגש לדיון בהיבט התקציבי.

2. מחקר רש ובן אבות על יישום שנהר

בתחילת 1996 הוטלה על ידי משרד החינוך המשימה לבחון וללוות במחקר את יישום ו. שנהר על מרכיביו השונים, על החוקרים ד"ר נורה רש וד"ר מרדכי בן אבות מהמכון לחקר הטיפוח בחינוך באוניברסיטה העברית. עבודתם של השניים מהווה מסמך מקיף וכמעט היחיד המתמודד מבחינה מחקרית – אקדמית  עם דו"ח שנהר, מסקנותיו ויישומן.  אין ספק שהוא עומד באמות המידה האקדמיות והאובייקטיביות ברמה הגבוהה האפשרית. עבודתם של שני החוקרים התפרסה על שלושה מסמכים:

1. בדיקת המדיניות ליישום העמקת החינוך היהודי במשרד החינוך ובמחוזות, 1997. מסמך זה שלא פורסם לציבור הרחב ונותר פנימי, בוחן את היישום ברמת מטה המשרד והמחוזות.

2. מחקר להערכת יישום שנהר בחטיבות הביניים, מחקר שפורסם לצבור בשני חלקים, הראשון פורסם ב  1998, והשני פורסם ב 2002.
3.  רש ובן אבות על על הגדרת ליבת הנושא בו ממוקד דו"ח ועדת שנהר

במבוא למחקר שלהם על פעולת מטה משרד החינוך, מנסחים רש ובן אבות את ליבת הנושא בו עסקה ועדת שנהר, כפי שחברי הועדה עצמם  הגדירו. להלן מספר ציטוטים מרש ובן אבות:

..."יש לבנות זהות יהודית דרך עקרונות בהוראת מקצועות היהדות. אלה בעלי דגשים הומניסטיים, העוסקים בתרבות, בערכים ובכלים לבניית השקפת עולם... 
"...הוועדה קבעה כי יש להציג את תולדות עם ישראל ותרבותו, מהתהוותו כעם והתפתחותו לאורך ההיסטוריה, הגולה על המשמעויות וההשפעות השונות שיש לכך, הקמת התנועה הציונית והשיבה לארץ.  כמו כן, התפתחותו של העם בארץ מבחינה תרבותית, הרגשת השייכות למקום והקשר ליהדות התפוצות – אופיו ומשמעותו..."
"...על התהליך החינוכי להתבסס על גישה פלורליסטית, תוך שימוש באקטואליה ופעילות קהילתית..."
מהדברים שלפנינו, בולט במובהק  היעדרו של מרכיב  "הידע" בתחום היהודי, כמרכיב ליבה של מטרות דו"ח ועדת שנהר. הדגשים הם על "זהות יהודית" "הרגשת שייכות", "השקפת עולם" ו"קהילתיות". עבור השגת כל אלה ה"ידע" הוא תנאי הכרחי, אך הוא אינו מטרה. "ידע" שאינו חלק "מחוויה" קיומית ועולם "הערכים" של החניך,  אינו בתחום של יישום שנהר.

תרשים 1: המרכיבים העיקריים שצירופם הכרחי לתהליך יישום שנהר בבתי הספר הממלכתיים


ליבת המטרה של דו"ח שנהר נמצאת  ברמה המורכבת יותר של התמודדות על השפעה מעצבת על הזהות היהודית של הצעיר המתחנך. 

מדובר כאן על עיסוק בנרטיב המשותף שלנו כיהודים החיים במדינת ישראל המודרנית. נרטיב במובן של סיפור השייכות, המשמעות והערך. מדובר כאן במידה רבה על השקפת עולם, על האידיאולוגיה היהודית והציונית שלנו. 

בכך ייחודו של דו"ח ו. שנהר, שלראשונה מנסח במסמך ממלכתי את האידיאולוגיה היהודית הפוסט-הלכתית של הציבור החי ופועל בישראל במרחב החילוני, על מגוון השקפותיו, המסורתיות, החילוניות והדתיות ליברליות, ומתווה נתיב לתת להן מקום מרכזי בתהליך החינוכי בבתי הספר הממלכתיים.

4. הרב-תחומיות והאינטגרטיביות בדו"ח ו. שנהר.

מעבר לכותרת הכללית המובאת כאן לעיל מרש ובן-אבות, יש בדו"ח שנהר פירוט ניכר לרב תחומיות ולרב ממדיות המתחייבים ליישום המסקנות. כאשר מנסים לתמצת זאת לעיקרי הדברים מתקבלים הרכיבים הבאים שחייבים כולם לבוא לביטוי במערכת חינוכית המתמודדת על יישום הדו"ח:

1. לימודי היהדות בבית הספר הממלכתי נמצאים על הצירים של 4 גופי ידע עיקריים: ערכים יהודיים אוניברסליים,  עברית, ציונות וארץ ישראל.

2. לימוד ופעילות "יהודית" במסגרת מערכת השעות השבועית של התלמידים. 
3. פעילות "יהודית" במסגרת החינוך הלא פורמאלי – החינוך החברתי והחינוך לכישורי חיים.
4. צוות המורים ומחנכי בית הספר, הבאים מרקע חיים דומה לתלמידים הם נושאי הפעולה החינוכית וסוכני השינוי.
5. חייבת להיות השתלמות פנים וחוץ בית ספרית קבועה ומתמשכת כדי להכשיר ולהעשיר את המורים וכלל הצוות החינוכי ביכולותיו לממש וליישם את המהלך המורכב של יישום שנהר.
6. יש הכרח לשלב את הפעילות הפנים בית ספרית עם מעגלי המשפחה והקהילה בהם פועל בית הספר.
7. יש חשיבות וערך מוסף מובהק בהסתייעות בית הספר, במכון או ארגון אזרחי מומחה בתחום המתאים לרוחו של בית הספר לליווי ותמיכה בהנהלת בית הספר ובצוות ביישום דו"ח שנהר.
החשוב מכל הוא יצירת ההקשרים בין מכלול הרכיבים המוזכרים כאן בהקשר "היהודי" שלהם. ללא הקשרים אלו, עשינו את מחצית העבודה בלבד. מה עוד, שבבתי ספר רבים קיימת פעילות עשירה ברכיבים שונים המוזכרים כאן, אך בהעדר ההקשרים ביניהם, הם אינם מגיעים לתודעת התלמידים והארגון כולו בהקשר "היהודי".

התרשים שאנו מביאים כאן בא לתאר את המרכיבים השונים וזיקות הגומלין ביניהם:

תרשים 1: ריכוז גרפי של מכלול המרכיבים הנדרשים ליישום דו"ח ועדת שנהר

5. הפרשנות המצמצמת ל"ידע" של מסקנות שנהר ע"י קברניטי מערכת החינוך.

בהמשך מחקרם על יישום המלצות הדו"ח במטה משרד החינוך, ראיינו החוקרים רש ובן-אבות  שורה של ממלאי תפקידים מרכזיים שעסקו ביישום הדו"ח. נזכיר כי מדובר בשנים 7-1996, ממש בסמוך לפרסום המסקנות, ולא בשנים האחרונות שבהן כבר נידחק יישום שינהר לפינה חשוכה בסדר העדיפות של משרד החינוך הנוכחי. להלן מספר ציטוטים של רש ובן-אבות על ממצאיהם מראיונות העומק שביצעו עם בכירי מטה משרד החינוך:

"...מעטים הזכירו את חשיבות בניית וגיבוש "זהות יהודית...." 
"... קל יותר "לתקן" את חוסר הידע בהקניית ידע לעומת פיתוח תהליך אשר יביא לגיבוש "הזהות היהודית..."

"...שאלת הזהות היהודית הלא דתית, עומדת במרכזו של מיקוח חברתי רחב ואין לגביה תשובה אחידה ומוסכמת. מערכת החינוך נדרשת לפעול לגיבושה של זהות כזו תוך שהדיון על מהותה נמשך, כלומר להיות שותפה בתהליך מורכב ורגיש, במציאות חברתית מקוטבת בהקשר זה..."

"...בעלי התפקידים מתייחסים ומתמקדים בתשובה המעשית, הברורה יותר מבחינתם והקלה יותר לביצוע: "תיקון" חוסר הידע על ידי הקנייתו בתחומי הדעת השונים..."
התמונה המתקבלת כאן, כבר בשלב מוקדם של ההתמודדות של משרד החינוך עם יישום הדו"ח היא של אימוץ פרשנות מצמצמת שלו  לתחום "הידע" בלבד, מהלך שמסייע מאוד להימנע משני מכשולים קשים ביותר כל אחד בפני עצמו:

1. הכניסה לתחום המחלוקת האידיאולוגית והפוליטית שיישום הדו"ח מעורר.

2. הקושי האובייקטיבי ליישם את המסקנות המורכבות כרוחן בסקטור הממלכתי הכללי, שבניגוד לסקטור הממלכתי דתי, והחרדי לגווניו, לא מתחזק בקהילות המוצא שלו נרטיב יהודי נורמטיבי.
בשנים האחרונות, בתקופת השרה לימור לבנת והאחראי על מטה יישום שנהר וקרמניצר פרופ' יעקב כ"ץ, הובאה הפרשנות המצמצמת של משרד החינוך ביישום שנהר לשיאים חדשים, והיא באה לביטוי במרכיבים הבאים:

1. תרגום כל תקציב אפשרי  במטה שנהר קרמניצר לשעות מפמ"ריות. – ב שלוש השנים האחרונות עמד המשרד ומטה שנהר קרמניצר בכלל זה בלחץ קיצוני של קיצוצי תקציב. העומד בראש המערכת, בחר לנתב את מעט התקציבים שנותרו לו מעבר להחזקת המטה, להעברה לבתי הספר באמצעות חלוקת שעות הוראה למקצועות מחשבת ישראל, תושב"ע ותנך מורחב. זאת תוך ריקון תקציבי פעולה אחרים שהיו מיועדים לתמיכות לפרוייקטים של עמותות ולהשתלמויות.
2. המיקוד ב 100 המושגים. – דוגמה מובהקת מאין כמוה למיקוד בידע המנוטרל מכל קונטקסט ערכי וחווייתי.
3. הדגל של שיעורי "המורשת" לחטיבת הביניים – גם כאן, המשרד  מקפיד לא להזכיר את הקשר בין שעות המורשת ליישום שנהר, וכל המשאבים מתועלים לשעות פרונטאליות שדרך היישום שלהם בשטח היא בעייתית מאוד.
4. נטישת ההשתלמויות הבית סיפריות וניוון בית יציב – בשנים האחרונות נעלמו כל התקציבים שהוקדשו להשתלמויות פנים בית ספריות, והתקציב של בית יציב שהוקם על ידי משרד החינוך במטרה להיות מרכז ההשתלמויות הארצית ליישום שנהר עמד אשתקד על סף סגירה. מהלך שנמנע בעיקר בזכות לחץ מחוץ למשרד החינוך, כיום פועל בית יציב בתקציב מקוצץ של כ 20% מתקציבו בעבר, מצב המאפשר לו לגסוס יותר מאשר לפעול.
5.  דחיקת הגופים החיצוניים הפלורליסטיים מבתי הספר – העומד בראש המערכת כיום, מוביל בשנים האחרונות מהלך עקבי של הדרת העמותות העוסקות בחינוך לזהות יהודית פלורליסטית עם בתי הספר, שיש להן רקורד מוכח של הצלחות וביקושים גבוהים ביותר מצד מנהלי בתי הספר. מדובר בגופים  כמו קרן תל"י, מית"ר, המדרשה, בינ"ה ועוד. זאת בתואנות שונות של היעדר תקציב, או תפקוד בעייתי. אך במקביל הפלא ופלא, נמצאים ערוצים ותקציבים על ידי המזכירות הפדגוגית, לתקצב ולעודד כניסתן של עמותות דתיות לאומיות לעבודה עם מערכת החינוך הממלכתית בניגוד להמלצות ועדת שנהר. מדובר בעמותות כמו: חל"ד, גשר, בראשית, עתים ועוד..
ולסיכום סוגייה זאת נאמר: צמצום יישום שנהר למרכיב ה"ידע" בלבד על ידי משרד החינוך מהווה התחמקות מיישום המלצות דו"ח שנהר!

6. המרכיב התקציבי בהמלצות דו"ח ו. שנהר.

נספח ג' לדו"ח ועדת שנהר הוא הצעת תקציב שמחברי הדו"ח חיברו, המהווה ביטוי להערכתם להיקף התקציב ההכרחי ליישום אופטימלי של ההמלצות. בשורה התחתונה מציג הדו"ח תקציב אופטימלי בהיקף של  56 מיליון ש"ח כתקציב חד-פעמי ומעבר לכך סכום שנתי בהיקף של 41 מיליון ש"ח כל שנה.

כאשר עוקבים אחר התפתחות הקצאת התקציב של משרד החינוך ליישום שנהר, הנתונים מספרים כבר חלק גדול מהסיפור על הסתלקות משרד החינוך ממחויבותו לביצוע הדו"ח:

	תקצוב חד-פעמי
	תקצוב שנתי
	

	56,000,000 ₪
	41,000,000 ₪
	הצעת התקציב בדו"ח - 1994

	
	22,000,000 ₪
	תקציב 1996

	
	6,000,000 ₪
	תקציב 2004 (מוערך)


מעבר למספרים שבטבלה, מתברר שבמהלך הקיצוצים שערך משרד החינוך בשנים האחרונות, הייתה היחידה של מטה יישום שנהר קרמניצר על סף סגירה ורק לאחר מאמצים גדולים נותרה היחידה פעילה. לפי מיטב ידיעתנו, פועלת היחידה כיום ללא תקנים לאיושה, והמטה מרמת העומדת בראשו על כל עובדיו, מועסקים כיום ללא תקן קבוע, על בסיס שימוש בתקציב ימי ההדרכה, מצב היוצר תחושת ארעיות וחוסר יציבות מתמשכים.

משרד החינוך עובר  ב ארבע השני האחרונות מכבש אכזרי של קיצוצי רוחב ועומק בתחומים רבים, קיצוצים אלו כמובן לא פסחו על הנתח התקציבי המיועד ליישום שנהר. משרד החינוך קיצץ גם בתקציב  יישום שנהר  בהיקפים גדולים מאוד, עד כאמור, סף סגירת הפעילות כולה. במקביל, הפלח התקציבי שנפגע במידה המועטה ביותר יחסית במשרד החינוך,  הוא התקציב המיועד לחיזוק הזהות היהודית האורתודוכסית הממומן על ידי משרד החינוך בהיקפים של מאות מיליוני שקלים בשנה, ומשרת את הארגונים והאידיאולוגיות האורתודוכסיות בלבד במגזר היהודי.  (רובו של תקציב זה מקורו בהסכמים קואליציוניים מצטברים של המפלגות הדתיות)

קיימת בעיה מבנית מהותית בהעדר זיקה במשרד החינוך בין תקציב יישום שנהר במגזר הממלכתי, לבין תקציבי לימודי היהדות למגזרים הדתיים. זאת כאשר ידוע לכל, שלטווח הארוך, בעיית התודעה והזהות היהודית החריפה ביותר נמצאת במגזר הממלכתי. 

בשנים האחרונות, מובילים היועץ המשפטי לממשלה, והממונה על התמיכות במשרד המשפטים הפועלים בנושאים אלו עם משרד החינוך, מדיניות המדגישה את ההכרח שכל  תקציב העוסק ביהדות, חייב להיות פתוח ונגיש באופן שוויוני על בסיס של פעילות הנבחנת באמות מידה מקצועיות בכל הסקטורים האידיאולוגים הקיימים במערכת. 

דווקא העומד בראש הגוף ליישום שנהר וקרמניצר במשרד החינוך, מקפיד להצהיר שתקציבים אלו אינם מעניינו של הגוף עליו הוא אחראי, מעבר לכך שפעילות יישום שנהר נפגעת אנושות,  בכך הוא פועל כנגד גישת משרד המשפטים והיועה"מ לממשלה.

7. תקציב "תגבור לימודי יהדות" והקמת ועדת הנדל.

ללא כל קשר לועדת שנהר, נפל דבר שעשוי להוות נקודת תיקון ומינוף לתהליך של חנק יישום המלצות וועדת שנהר שמתרחש כיום.  

בתחילת 2003, במהלך דיון בבג"ץ על מימון סקטוריאלי לגני ילדים חרדים בירושלים, (בג"צ גלעד ברנע נגד עיריית ירושלים) התברר ליועץ המשפטי לממשלה דאז, והשופט העליון כיום אליקים רובינשטיין, על קיומו של תקציב במשרד הדתות בהיקף של כ 300 מיליון ₪ , המיועד לתגבור לימודי יהדות במוסדות חינוך במגזר החרדי והממלכתי בלבד, שחולק על בסיס קריטריונים עלומים למדי.

 היועץ המשפטי הוציא מיידית מכתב חריף וחד לשרים הנוגעים בדבר,  בו הוא מורה להעביר מיידית את התקציב כולו למשרד החינוך, ובכך למנוע מצב של כפל מימון הקיים כעת, תוך שהוא מדגיש ומפרט את ההכרח לנסח קריטריונים חדשים להקצאת הכסף למוסדות החינוך באופן שוויוני. פרק שלם במכתבו של היועה"מ מוקדש להכרח לדאוג לכך שחלק משמעותי מהתקציב יועבר לבתי הספר הממלכתיים כלליים משום ששם זקוקים להם יותר מכל, תוך שהוא מסתמך על מדרשים ופסוקים ממקורות חז"ל התומכים בגישה זאת.

משרד החינוך מינה ועדה פנימית בראשות סגן השרה דאז, ח"כ צבי הנדל. הועדה מנתה כ 10 חברים, ממגוון גופים במשרד, אך לא הייתה בו שום נציגות למזכירות הפדגוגית האמונה על יישום שנהר. 

בספטמבר 2003, פורסמו מסקנות ועדת הנדל. המלצות הועדה כללו חלק ראשון דקלרטיבי בעיקרו, וחלק שני הכולל קריטריונים מפורטים לחלוקת הכסף.

הפער בין שני החלקים זועק לשמיים. 

בעוד בחלק הראשון מופיעה ההצהרה שלראשונה יש כאן פתיחה של תקציבי יהדות למגזר הכללי, תוך הכרזה על הפעלת "אפליה מתקנת" למגזר הממלכתי כללי, הרי בחלק השני של הקריטריונים המפורטים מוצאים עצמם בתי הספר הממלכתיים מודרים כמעט לחלוטין מנגישות לתקציב. זאת משתי סיבות עיקריות:

1. תכני הפעילות - תחומי הפעילות שמוגדרים לצורך חלוקת התקציב הנדון כ"לימודי יהדות" הן אותן פעולות האופייניות מאוד למסגרות אורתודוקסיות, אך אינן מאפיינות כלל את בתי הספר הממלכתיים המיישמים את דו"ח שנהר.  (הרחבה על כך בפרק הבא)

2. היקפי הפעילות - גם כאשר ניתן היה לאתר בבתי הספר הממלכתיים פעולות זהות לאלו הנדרשות בקריטריונים, הרי אלו בוצעו, מעצם מהותו של בית הספר הממלכתי, בהיקפים קטנים יחסית, ופעמים רבות על בסיס בחירה. זאת,  מול דרישות סף  המתייחסות למציאות הקיימת בבתי הספר האורתודוכסים בהם פעילות זו היא חובה לכולם ומתבצעת פעמים רבות על חשבון שעות של לימודי תחומים אחרים.
בשנת 2004, שנה"ל תשס"ד, הופעל וחולק התקציב לראשונה על בסיס המלצות ו. הנדל. ניכר היה שמשרד החינוך "מתאמץ" להסתיר את המידע על פוטנציאל הנגישות לתקציב הנדון מבתי הספר הממלכתיים.  לא חסרו גם התבטאויות מפורשות בפורומים שונים מצד בכירים במשרד החינוך המקורבים לניהול סעיף תקציבי זה, שהתקציב בפועל אינו מיועד כלל למגזר הממלכתי, ואם בכלל יזלגו כמה שקלים למגזר הממלכתי תהייה זו הפתעה..

בעיקר בזכות התפקיד שלקחה על עצמה עמותת "פנים להתחדשות יהודית בישראל", להביא את המידע לבתי הספר ולהדריכם כיצד להתמודד עם ניסוח הבקשות והקריטריונים, הגישו מעל ל 100 בתי ספר ממלכתיים בקשות לתקצוב, מתוכם כ 20 קיבלו תשובות חיוביות וזכו ב כ 5 מיליון ₪, סכום משמעותי לעומת אפס התקצוב הקודם, אך עדיין רק כ 3% מסך התקציב שיתרתו הגיעו לבתי ספר אורתודוכסיים.

לאחר קבלת ההחלטות ב2004, משרד החינוך, בעקבות הלחץ מ"פנים" ולאחר התערבות ועדת החינוך של הכנסת, עשה מאמץ לשנות ולשפר את הקריטריונים, אך כפי שלמדנו מנוסח המבחנים שפורסמו לקראת 2005, השיפור מבחינת נגישות בתי הספר הממלכתיים הוא בשוליים. העיוות נישאר כפי שהיה. בינואר 2005 הוגשו הבקשות זו השנה השנייה. שוב בסיוע ובהדרכת "פנים" הגישו כ 120 בתי ספר בקשות, כאשר השנה אנו מאמינים שכ 100 בתי ספר יעברו את מבחני הסף ויצליחו לגזור השנה כ 10 מיליון  ₪ . הדבר יתברר להערכתנו לקראת אפריל 2005.

הנקודה המרכזית הזועקת מהתייחסות משרד החינוך לטיפול בתקציב הנדון, הוא היעדרות כל התייחסות לזיהוי הסעיף התקציבי הזה  כמשאב ליישום דו"ח שנהר, למרות שבדיוק כמו דו"ח שנהר, כך גם דו"ח הנדל והתקציב אליו הוא מתייחס, ממוקדים למטרה של חיזוק לימודי היהדות בבתי הספר.

הסיבות לנתק הזה, בין יישום שינהר לבין תקציבי תגבור  לימודי היהדות הכלליים אינם מובנים, ואינם  מתקבלים על הדעת. חובת ההסבר חייבת לחול כאן על משרד החינוך.

8. הקריטריונים "האורתודוקסים לחלוקת תקציב "תגבור לימודי יהדות"  - (דו"ח ועדת הנדל)
המחשת הטענה שלנו על קריטריונים "אורתודוכסיים" שמנסים להחיל על בתי ספר ממלכתיים תבוא לביטוי על ידי השוואת מאפייני לימודי היהדות לפי דו"ח שנהר כפי שפרטנו בפרק 4 שלעיל, למבחנים לחלוקת תקציב "הנדל", שבאים לפי הצהרת דברי הפתיחה במסמך : ..ליצור אפליה מתקנת למגזר הממלכתי כללי...":

1. מסלול א' – לימודי תושב"ע והרחבת תנ"ך לבגרות עבור הממלכתי דתי בלבד(חמ"ד). מסלול זה ששוויו הכספי בנתוני 2004 היה כ 40 מיליון ₪, נגזר מראש ללא כל צורך בסרגל מבחנים כלשהו לכל בתי הספר העל יסודיים בחמ"ד המגישים לבגרות. הקצאה זו היא בגין דרישת היתר בתקנון הזכאות של חמ"ד , לעומת שאר הזרמים הממלכתיים.  מדובר בדרישה מתלמידי חמ"ד שלוש יחידות חובה נוספות בתורה שבעל פה, שבממלכתי הן בגדר מקצוע בחירה,  וביחידה שלישית בתנ"ך בנוסף ל 2 היחידות שהן חובה בממלכתי. ניתן להוכיח ללא קושי שיש כאן תפירה גסה מאוד להעברת כספים בצורה שאינה שוויונית למגזר שחפצים ביקרו.
2. מסלול ב' – סרגל המבחנים.  מסלול זה שאליו מיועד יתרת התקציב לאחר ניכוי הכספים שתוקצבו למסלול א', כולל חמישה תחומי פעילות עיקריים:
1. שעות יהדות במערכת השעות השבועית – סעיף זה מחשיב לימודי יהדות כ"תורה שבעל פה", "מחשבת ישראל" ו"תנ"ך מורחב" וכן "חגים וטקסים". מדובר כאן אך ורק על מקצועות אלו הנלמדים במערכת השעות השבועית של בית הספר, מעבר לדרישות החובה של משרד החינוך, ובהיקף של לפחות 3 שעות שבועיות לכל אחד מתלמידי בית הספר.  תנאי זה הוגדר כתנאי סף – שמשמעותו היא שבית ספר שלא עומד בו אינו יכול לצבור ניקוד בשאר המבחנים. סעיף זה מציב בפועל  משוכה בלתי עבירה לרוב בתי הספר הממלכתיים. ולעומת זה סף אוטומטי למעבר של כל בית ספר אורתודוכסי. (בתשס"ה יצר משרד החינוך ערוץ המאפשר לכ 90 בתי ספר ממלכתיים המוכרים על ידו כמתגברים לימודי דרך המזכירות הפדגוגית, לעקוף את המבחן הזה, גם זה במסגרת קריטריונים תמוהים בלשון המעטה, וכתוצאה מלחץ חיצוני למערכת, ובהיקף כספי כולל של כ 2 מיליון ₪, כ 1.5% מהתקציב) 

2. תפילה בבית הספר.
3. דמות רוחנית – נתפר בדמותו ובצלמו של רב בית הספר .
4. לימודי יהדות בחופשים – מנהג נפוץ מאוד בבתי הספר החרדים ובישיבות התיכוניות של חמ"ד. כמובן שלא קיים במגזר הממלכתי.
5. ספרי תורה וספרי יהדות בבית הספר. 
ולסיכום נאמר בקיצור ובלשון סגי נהור: אכן "אפליה מתקנת" במיטבה לבתי הספר הממלכתיים המיישמים את דו"ח שנהר.

9. השילוב המתבקש בין יישום ו. שנהר ותקציב "הנדל" -  הצעתנו למשרד החינוך
כל מי שמחויב ליישום דו"ח שנהר אינו יכול להתעלם מהזיקה בין תקציב תגבור לימודי יהדות (תקציב הנדל) שנדון כאן לבין יישום דו"ח ו. שנהר.  

על בסיס זה ברצוננו להציג הצעה מעשית מאוד.

1. שינוי המצב הקיים – המצב הקיים, על פיו בתי הספר הממלכתיים מתמודדים בעורמה ובתחבולה על נגישות לתקציב "הנדל" הוא בעייתי ושגוי מהסיבות הבאות:

1. בדרך זו יוכלו בתי הספר הממלכתיים לנגוס לכל היותר כ 10-15 מיליון ₪ מתקציב של 160 מליון. פחות מ 10 אחוז למגזר המהווה כ 60 אחוז מהסקטור היהודי. נתח שאינו מתקבל על הדעת.

2. הכסף שמגיע בסופו של דבר לבתי הספר, מגיע לפעילות שרוב הפעמים אינה הפעילות האופטימלית לה זקוק בית הספר והכסף מנוצל בצורה לא יעילה.
2. ההצעה שאנו מציעים - ליישום מיידי של משרד החינוך:
1. יוגדר סכום של כ 50 מליון ₪ במסגרת הסעיף התקציבי הקיים (90-09-27), שיוגדר מראש לתגבור לימודי יהדות במגזר הממלכתי כללי. (בחרנו להיצמד בקירוב, לערך הכספי שקבעה ו. שנהר, ונמנענו מלדרוש את החלק היחסי של המגזר הממלכתי בסקטור היהודי).
2. מול הסכום הנ"ל המיועד למגזר הממלכתי ינוסחו מבחנים ייחודיים למגזר זה ברוח ועדת שנהר, שיופעלו במקביל למבחנים הייחודיים לסקטור האורתודוקסי (הקיימים כיום בפועל לכולם),  ועל פיהם יתוקצבו בתי הספר.
לדעתנו, רק פעולה מסוג זה, תביא לביטוי את עקרון השוויון עליו עומד היועץ המשפטי לממשלה במכתבו לשרי החינוך והדתות בנושא התקציב הנדון.

תרשים 2: המצב הקיים והשינוי המתחייב להקצאת תקציב "הנדל"


10. סיכום
לסיכום הרצאת דברים זאת נרכז את עיקרי הדברים:

1. משרד החינוך אינו מיישם כיום את מסקנות דו"ח ו. שנהר!  זאת למרות הצהרת קברניטי המשרד על מחויבותם לו. בעיקר, בשל אימוץ פרשנות מצמצמת מרחיקת לכת של יישום שנהר, למרכיב "הידע" בלבד, שבפועל מרוקנת את ההמלצות ממהותן.
2. תקצוב יישום שנהר חייב לעמוד כסעיף נפרד, אך להיגזר ביחס סביר, ממכלול התקציב שמשרד החינוך מתקצב חינוך ליהדות בכל המגזרים, כולל חמ"ד והזרמים החרדיים.

3. העברת תקציב "תגבור לימודי יהדות" (הנדל) ממשרד הדתות למשרד החינוך, יוצרת הזדמנות נדירה ואולי חד פעמית לחזרה למסלול של יישום מסקנות ו. שנהר. במידה ומשרד החינוך ינקוט בצעדים הבאים:

א. משרד החינוך יכיר ויגבש קריטריונים ייחודיים למגזר הממלכתי ברוח ו.שנהר, השונים מהותית  מאלו של הזרמים האורתודוקסיים.

ב. על משרד החינוך להקצות מיידית כמחצית מתקציב תגבור לימודי יהדות למטרה שלעיל.
11. נספחים:
· נספח התקציב מדו"ח ו. שנהר.

· מכתבו של היועה"מ לממשלה לשרי החינוך והדתות מיום....

· המלצות ועדת הנדל לשרת החינוך. (או לחילופין נוסח חוזר מנכ"ל האחרון בנדון)

תקציב משרד החינוך 


סעיף 90-09-27


תמיכה לתגבור לימודי יהדות בבתי ספר


160,000,000 ₪  





 חוויה





 הכשרת מורים חוץ ופנים ב"ס











 שיתוף הקהילה וההורים











 שילוב בתוכנית החברתית וכישורי החיים בבית הספר 





 לימוד נושאי במערכת השעות  השבועית בכל המקצועות הרלוונטיים





 מה הוא חינוך לזהות יהודית בביה"ס הממלכתי?


על פי דו"ח ו. שנהר





 ארץ ישראל 





 ציונות 





 עברית 





 תרבות יהודית - אוניברסלית 





 בניית תכנית הלימודים במקצועות היהדות סביב ארבעה צירים מרכזיים 





 שילוב גופי חוץ לתמיכה בתהליך השינוי





 סוכני השינוי מרקע זהה לקהילה





המצב הנוכחי








השינוי המתחייב





רפורמה במדיניות ותקציב משרד החינוך 


ליישום שנהר – כ 50,000,000 ₪ בשנה





בתי ספר על יסודיים במגזר הממלכתי





 ידע 





 ערכים


















































